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Antecedentes.

1. [ - reiresentacién de su

menor hija presents
demanda el 23 de noviembre del 2018, siendo prevenida. Se
admiitié el 09 de enero del 2079.

En relacién a la autoridad demandada:

a) FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS.

Por cuanto al acto impugnado:

I “La omisidn en el pago de las prestaciones de seguro de vida
por muerte ocasionada por riego de trabgjo, el apoyo de

gastos funerarios y la indemnizacién de muerte por riesgo de
trabajo”.

Como pretensiones sefialé:

“1) El pago y/o la orden de pago de la indemnizacién por
muerte derivada de riesgo del servicio en favor de lag

beneficiaria de los haberes econdmicos del hoy_

2) El pago y/o ordene de pago del monto que por concepto de
seguro de vida haya sido contratado por la Fiscalia General del

Estado de Morelos en favor de || EEREGEGEGEGEREN--o

Agente de la Policia de Investigacién Criminal, por un morito
equivalente a 300 meses de ‘salario minimo genera[ por
muerte considerara riesgo de serwc:o y/o trabajo.

3) El pago de doce meses de salario minimo por concepto de
apoyo para gastos funerarios.”

5;"2. ‘No se admitié la demanda en relacién al INSTITUTO
MEXECANO DEL SEGURO SOCIAL, por carecer de competencia
para este Tribunal para conocer de las resoluciones, actos u
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omisiones emitidas por ese instituto, como se: determind en el
acuerdo de 09 de enero de 2019", el cual no impugné la parte
actora. Por lo que no es procedente se analicen las pretensxones
que demanda a esa autoridad, consistentes en:

“a) El dictamen de muerte por riesgo de servicio v/o trabajo

respecto del difundo _

b) Ensu caso, el pago de la indemnizacién por riesgo de servicio
y/o trabajo”

3. ~La autoridad demandada comparecié a juicio dando
contestaaon a la demanda promowda en su contra.

4.  La parte desahogd la vista dada con la contestacién de
demanda y no amplié su demanda.

5.  Eljuicio de nulidad se desahogé en todas sus etapasy, en la
audiencia de Ley de fecha 02 de julio de 2019, se turnaron los
autos Ppara resolver.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

6. Este Tribunal de Justicia Admmistrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fracc:on V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién [X, 4 fraccién i, 16, 18, inciso
B) fraccién Il, incisos a) y f), de la Ley Organica del Trlbunal de
Justicia Administrativa del Fstado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y

demas relativos y aplicables de la Ley de Justicia Admmlstrat:va
del Estado de Morelos.

' Consultable a hoja 335 a 338 del proceso.
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Precision v existencia del acto impugnado.

7. La parte actora sefiald como acto impugnado el que se
precisd en el parrafo 1.1

8.  Su existencia no se analizard en este apartado por tener
relacidn con el fondo del asunto.

Causales de improcedencia v sobreseimiento:

9.  Confundamento en los articulos 37, tltimo parrafo, 38 y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

10. La autoridad demandada no hizo valer ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

11. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, ultimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos?, determina que no se actualiza ninguna causal de
xmprocedenaa ni de sobreseimiento, por lo que debe procederse
al estudio de fondo del acto impugnado.

Andlisis de la controversia.

12.  Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que se

precisd en el parrafo 1.1., el cual aqui se evoca como si‘a la letra
se insertara.

2 Articulo 37.- [...]

‘El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna czusal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
¥ en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo
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Litis:

13. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién I, del
articulo 86, de la'Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a determinar la
legalidad o ilegalidad de los actos impugnados.

14. Enla Republica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
10s actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto en
términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, eiutoridad competente,
fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales
que, a'su vez, revelan la adopcién en el régimen juridico nacional
del":principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades sélo
pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las
leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general 3

15. F_?,or?.'lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 385
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre v Soberano de
Morelos de aplicacién complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que interesa,
que la parte que afirme tendrd la carga de la prueba de sus
respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncién legal

Razones de impugnacién.

¥ Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de lz Federacién. Libro 3, febrero de 2074, Tomo . Materia(s):
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16. Las razones de impugnacién que manifesté la parte actora

en contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 04
a 07 del proceso.

17. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales qué,
sustenten esta resolucidn, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercién material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado andlisis.

Analisis de fondo.

18. La parte actora en el hecho primero manifiesta que, el 03 de
mayo de 2009, el finado

y ella,
éstablecieron [a unidn de con

19. En el hecho segundo que, derivado de la relacién de

concubinato, procrearon a su hija menor ||| GRS

quien nacié el 10 de octubre de 2014.

20. En el hecho tercero que, desde el 28 de marzo de 2009, el
ﬁnado— ingresoé a laborar a la Procuraduria
General del Estado actualmente Fiscalia General del Estado de
Morelos, ocupando diferentes cargos en temporalidades
distintas, siendo que el 24 de noviembre de 2016 se encontraba
en funciones de Agente de la Policfa de Investigacién Criminal “D”
de la Fiscalia General del Estado, adscrito a la Direccién Regional.

21. En el hecho cuarto que, el 24 de noviembre de 201 6, -

B llccié en un accidente automovilistico al
dirigirse de su domicilio ubicado en calle ||| | GTNNE
I o< o5, : su fuente de trabajo,

e o
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ocurriendo éste dentre de su horario de servicio y por lo tanto se
considera como riesgo y/o accidente de trabajo.

22, En el hecho quinto que, por sentencia definitiva emitida en
el expediente TJA/125/352/2016, de fecha 24 de octubre de
2017, el Pleno de este Tribunal, en la parte dispositiva 3.2. declaré
como beneficiaria de los habares econdmicos de la relacidon

administrativa de a su menor hija -
representada por ella.

23. Y en el hecho séptimo (sic) que, no obstante lo anterior ya
pesar de haber reconocido la Fiscalfa General del Estado de
Morelos, que el accidente ocurrié y se considera riesgo de servicio
que causé la muerte de [ - = focha o ha
sido pagada la indemnizacién de muerte por riesgo de servicio
que s_éﬁala la Ley que rige a los policfas en su articulo 9 (sic), asi
como el monto del seguro de vida que los Agente Ministeriales de
la de"pe‘nde'ncia tienen contratado por razén de los servicios
prestados, en términos del articulo 4, fraccién IV, y el pago del
apoyo de gastos funerales, conforme a la fraccién V, del mismo
cuerpo normativo (sic). Que por esa razén acude a este Tribunal a
reclamar el pago de las pretensiones, pidiendo la aplicacién de la
suplenCIa dela queja, particularmente en razén de que la solicitud
se realiza para favorecer principalmente el interés superior de su
menor hija, el cual debe ser tutelado a luz de lo que sefialan los
articulos 1, 4 y demds aplicables de la Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, en concordancia con la proteccidn
internacional favorecida en los diversos preceptos contemplados
en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, donde se privilegia
el respeto de sus derechos fundamentales 'y constrifie a los
Estados para que a través de sus Instltuaones publicas y/o
pnvadas garanticen el ejercicio de estos.

24. La autoridad demandada en su escrito de contestacidn de
demanda contesto los hechos como sigue: |

* Consultable a hoja 345.
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“POR CUANTO AL CAPITO DE HECHOS:

1. Por cuanto al correlativo que se contesta, ni lo niego ni lo
afirmo por no ser hechos propios.

2. Por cuanto al correlativo que se contesta, ni lo niego ni lo
afirmo por no ser hechos propios.

3. Por cuanto al correlativo que se contesta es cierto.

4. Por cuanto al correlativo que se contesta, ni lo niego ni lo
afirmo por no ser hechos propios.

5. Por cuanto al correlativo que.se contesta, ni lo niego ni lo
afirmo por no ser hechos propios.

7. (SIC) Por cuanto al correlativo que se contesta, ni lo niego ni
lo afirmo por' no ser hechos propios, sin embargo es menester
mencionarle que dichas prestaciones que este inciso hace alusién-
las mismas como ya lo mencione en el capitulo de pretensiones

las mismas deben hacerse valer directamente ante la asegurada
respectiva.”

25. Es un hecho notorio para este Tribunal que el juicio de
nulidad TJA/1385/352/2016, lo promovié la parte _

I ' su oropio derecho y en representacion
de la menor G - - e

demandé como acto impugnado:

“La declaracidn de beneficiarios que emita éste Tribunal a favor
de la suscrita”

26. Como pretensiones:

“Que se emita declaracién de beneficiarios a favor de la suscrita
y como consecuencia, se condene a las autoridades demandadas
al pago de todas y cada de (sic) las prestaciones legales a favor

de la suscrita adeudadas a mi extinto concubino -
I .o consisten on: ‘

a).- Fiscalia General de Justicia en el Estado de Morelos.
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1.- El pago de la sequnda quincena de noviembre del 2016, toda
vez que no fueron cobrados y a la fecha no se ha iniciado juicio
alguno para su reclamacién.

2.- El pago del aguinaldo correspondiente a la segunda y tercera
parte.

3.- el.pago de la prima vacacional Y vacaciones.
4.- El pago de la prima de antigiiedad.

5.~ Asi como la (sic) sefaladas en el numeral 4 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del sistema Estatal de Seguridad
Publica. '

" b) Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno de! Estado de Morelos. El pago de toda y cada una de

las aportaciones realizadas por el de Cujus _

27. Como autoridades demandadas a la FISCALIA GENERAL EL
ESTADO DE MORELOS, E INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS. |

28, Con fecha 24 de octubre de 20177, se emitid sentencia
definitiva por este Tribunal, en la que €n su parte dispositiva se
determind:

“3.1. Este Tribunal es competente para conocer y resolver del
presente juicio de nulidad, en términos de lo sefalado enlarazén
. juridica 2.1. de la presente resolucidn.

3.2. Se declara a la menor

representada por -como
beneficiaria de los haberes e@:oho’micos de la_relacién
administrativa del finado quien
- desempefiaba el cargo de AGENTE DE A POLICIA DE
INVESTIGACION CRIMINAL D EN LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE MORELOS; hasta los diecioche afios o hasta los

veinticinco afios si demuestra que después de cumplidos tos
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dieciocho afios estd estudiando o cualquiera que sea su edad
si se encuentra imposibilitada fisica o mentalmente para

trabajar, de conformidad con los razonamientos vertidos en la
razén juridica 2.4.

3.3. Atendiendo a las pretensiones de la parte actora resulta
procedente que la autoridad demandada pague a la parte

actora | ;) r<s:n:ada por
_ la cantidad de $5,382.27 (cinco mil
trescientos ochenta y dos pesos 27/100 M.N.), por concepto de
remuneracion o salario del dia 15 al 23 de noviembre de 2016,
que se calcula conforme al salario que se determiné en la razén
juridica 2.5.2.; la cantidad de $30,350.23 (treinta mil
trescientos cincuenta pesos 23/100 M.N.) por concepto de
aguinaldo de la segunda parte y proporcional de la tercera
parte (07 de septiembre al 23 de noviembre de 20165), gue se
calcula de forma proporcional a razén de noventa dias de la
retribucion normal de Uziel isai Flores Villares, conforme el
salario que se determind en la razon juridica 2.5.2.; la cantidad
de $10,731.16 (diez mil setecientos treinta y un pesos 16/100
M.N.) por concepto de vacaciones proporcionales del 01 de
enero al 23 de noviembre de 2016, que se calcula a razén de
veinte dias de su retribucion normal del
conforme el salario que se determing en la razén juridica 2.5.2.;
la cantidad de $2,682.60 (dos mil seiscientos ochenta y dos
pesos 60/100 M.N.) por concepto de prima vacaciondl
proporcional del 01 de enero al 23 de noviembre de 201 6, gue
se calcula a razén del veinticinco por ciento de los veinte dias de
vacaciones, conforme el salario que se determiné en la razdn
juridica 2.5.2.; la cantidad de $11,998.00 {once mil novecientos
noventa y ocho 00/100 M.N.), por concepto de prima de
antigiiedad por 06 afios, 10 meses y 04 dias de servicios, a
razén de doce dias de salario por cada afio’ de servicios
prestados (dos salarios minimos vigente en el 2016, por dia); y
la cantidad de $5,504.72 (cinco mil quinientos cuatro pesos
72/100 M.N.), (que resulta del salario minimo vigente en el
2016 $73.04° multiplicado por siete), por concepto de
despensa familiar del mes de enero a octubre, y proporcional
del 01 al 23 de noviembre de 2016; de conformidad con. los

5 Pues como se determing en la razén juridica 2.5.2. el actor dejé de prestar sus servicios el dia 24 de noviembre
de 2016, por haber fallecido, por la que el ultime dia que prestd sus servicios fue el 23 de naviembre de 2016, lo
que se considerz para resolver las pretensiones que resulten procadentes.

& Consulta en la pigina de http://www.conasimi.go.mx de la Comisién Nacional de Salarios Minimas, el 18 de
septiembre de 2017,
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- razonamientos vertidos en la razén juridica 2.5.2.,2.5.3., 2.5.4.,

2.5.5., 2.5.6. y 2.5.8. .

3.4. Asi mismo, la autoridad demandada deberd exhibir las

constancias de alta de |GGG -t o

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o al ln_étituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores dei Estado

{ISSSTE), por todo el tiempo se servicios prestados, debiéndose

ajustar a las disposiciones legales que regulen a dichos Institutos,
para el caso de no haberlo dado de alta deberdn afiliar a ]
N - - <! /MSS O ISSSTE, por todo el tiempo
de servicios prestados, debiéndose ajustar a las disposiciones
legales que requlen a dichos institutos:
menor

deberd otorgar a la
como beneficiaria de
asistencia médica, quirdrgica y
hospitalaria que requiera a través del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) o al Instituto de Seguridad Y Servicios

- Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), hasta los

dieciocho afios o hasta los veintiaj'_)co anos si demuestra que
después de cumplidos los dieciocho afios estd estudiando o
tua[quiera que sea su edad si se encuentra imposibilitada
fisica o mentalmente para trabajar,‘f-de conformidad con los
razonarnientos vertidos en la razén juridica 2.5.7.

3.5. Se condena a la autoridad demandada FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO DE MORELOS, para qu_e_ en el plazo improrrogable
de DIEZ DIAS HABILES de cumplimiento e informe a la Primera
Sala de este Tribunal, respecto a la parte dispositiva que

-antecede,  contados a partir de que CAUSE EJECUTORIA la

presente resolucion, con el apercibimiento que en caso de no
hacerlo se procederd en su contra en términos de lo dispuesto por
los articulos 90y 91 de la Ley de Justicia del Estado de Morelos,
publicada en el periédico oficial “Tierra Y Libertad” niimero 5514
el 19 de julio de 2017, que resulta aplicable atendiendo a la
disposicidn quinta transitaria de la Ley Orgédnica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos’, publicada en ese
pericdico oficial.

%.6. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.”

7 *QUINTA. L.es juicios iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de |z presente Ley continuardn tramitdndose
hasta su resolucién fjnal conforme a las disposiciones aplicables vigentes a su inicio, salvo lo que se refiere al

cumplimiento y ejecucién de las sentencias que se llevardn a cabo conforme a las reglas de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos”,
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29. De la que se obtiene que la mencr (i EERGTTNENGNGN
B cpresentada por [

_fue declarada por este Tribunal como beneficiaria
de los haberes econémicos de la relacién administrativa del
finado _ quien desempefiaba el
cargo de AGENTE DE LA POLICIA DE INVESTIGACION CRIMINAL D
EN LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS; hasta los
dieciocho afios 0 hasta los veinticinco afios si se demuestra que
después de cumplidos los dieciocho afios sigue estudiando o

cualquiera que sea su.edad si se encuentra :mp051b|lltada fisica o
mentalmente para trabajar.

30. Por tanto, puede solicitar el pago de la indemnizacién por
derivada del riesgo de servicio dice sufri

el 24 de noviembre de 2016; sequro de vida; y gastos funerales,
al ser beneficiaria de los habares del finado.

31. De la valoracidon que se realiza a la instrumental de
actuaciones en términos del articulo 490 y 491 del Cédigo
Procesal Civil para el para el Estado Libre y Soberano de Morelos
de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, se determina que el acto impugnado no se
acredita con ninguna de las pruebas admitidas por las partes, sin
embargo, ese acto de naturaleza omisiva, esto es, implican un no
hacer o abstencién de la autoridad demandada, por lo que su
acreditamiento queda sujeto a que no obre en autos algin medio
probatorio del que se advierta el hecho positivo que lo desvnrtue
esto es, la carga de la prueba se revierte a la autoridad
demandada a efecto de que demuestre que no incurrid en la
omisién que se le atribuye, de la valoracién que realiza a las
pruebas que fueron admitidas a la autoridad demandada, no
desvirtta que incurrié en omisién de pagar a la menor las

prestaciones que solicita su pago por tanto, es existente el acto
impugnado.

Sirve de orientacién la siguiente tesis:
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ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
'ACREDITAM!ENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE
AL JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL
QU-E SE ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA
OMISION. En los actos reclamados de naturaleza positiva, esto

| es, los que implican un hacer de 13 éutoridad, la carga de la
prueba respecto de su existencia cierta y actual recae en la
parte quejosa, ya que es ella quien afirma el perjuicio que le
irrogan tos mismos. En cambio, cuando los actos reclamados
son de naturaleza omisiva, esto ‘es, implican un no hacer o
-abstencién de las autoridades responsables, en perjuicio de los
-derechos fundamentales de la parte quejosa, su acreditamiento
queda sujeto a que no obre en autos algiin medio probatorio
del que se advierta el hecho positivo que la desvirtde, esto es,
la carga de la prueba se revierte a las contrapartes del quejoso,
a efecto de que demuestren que las autoridades responsables
no incurrieron en las omisiones que se les atribuyens.

32. Por tanto, se determina que la autoridad demandada ha
sido omisa en realizar el pago de las prestaciones que demanda
su pago, sin embargo, al analizar cada prestacién se determinara
si es procedente o no su pago.

Indemnizacién por muerte derivada de riesgo del servicio,

33. La parte actora demanda el pago de indemnizacién por
muerte derivada del servicio, conforme al articulo 9 de la Ley de

rige a los policias (sic), debido a que I

fa'llec;,ic’)_ en un accidente automovilistico al dirigirse de su

domicilio ubicado en
' ' a su fuente de trabajo, ubicada en Ia

Fiscalia Regidn Oriente, sito Cuautla, Morelos, ocurriendo éste
dentro de su horario de servicio y por lo tanto, lo considera como

riesgo y/o accidente de trabajo, como lo argumentsé en el hecho
cuatro del escrito de demanda.

§ TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 360/2010. Susana
Castellanos Sdnchez. 24 de febrero de 2071, Unanimidad de votos. Porente: Victor Francisco Mota Cienfuegos.
Secretario: Salvader Andrés Gonzéiez Bércena. Navena Epoca NGm. de Registro: 162441, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Abril
de 2011 Materia(s): Coman. Tesis: 1.50.C,110 K. Pdgina: 1185
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34. La autoridad demandada al contestar esa prestacién, como
defensa manifestd;

“Respecto a la sefialada en el numero 1), consistente en el pago
de la indemnizacién por muerte derivada de riesgo del servicio en
favor de la beneficiaria de los habares econdmicos del hoy finado

'_de conformidad con el informe rendido

por el Coordinador General de Administracién con nimero de

debe tramitarse directamente ante la compafifa asequradora
vigente que a la fecha es Seguros Thona, asimismo la compafiia
seguradora previa comprobacién de la mecdnica del deceso y
documentacion pagara lo que corresponda”.

35. Portanto, en suplencia de la deficiencia de la queja como lo
establece el articulo 18, inciso B), fraccidn Ii, inciso k), de la Ley
Orgaénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; este Tribunal con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 123 apartado B, fraccién Xill, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, procederd al analisis de las
Leyes especiales que resultan aplicables, a fin de determinar la
procedencia o no del pago de la indemnizacién por muerte
derivada del riesgo de servicio que dice sufrié el finado-

_el 24 de noviembre de 2016.

36. lLa Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Piblica, en su. artfculo 9, fraccién IV,

establece que los riesgos del servicio podran producir l[a muerte,
al tenor de lo siguiente:

“Articulo 9.- - Los riesgos del servicio o enfermedades
profesionales podran producir: ' '

[.- Incapacidad temporal;
Il.- Incapacidad permanente parcial;

I1l.- Incapacidad permanente total; o
V.- Muerte. -

Las indemnizaciones derivadas de los riesgos del servicio o
enfermedad profesional que sufran los sujetos de la Ley Estatales
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N

Yy Municipales, serdn cubiertas por las aportaciones que para
estos casos efectuen las Instituciones Obligadas.

Para que los sujetos de esta Ley puedan acceder al pago de la
pensién o indemnizacidon de los riesgos del servicio o
enfermedades profesionales, deberdn llenarse los requisitos que
para los casos de invalidez establece esta Ley.”

37. De ese articulo se desprende el derecho a obtener una
indemnizacién derivada del riesgo de servicio por causa de
muerte, la cual serd cubiertas por las aportaciones que para esos
casoé efectien las instituciones obligadas.

38. El articulo 10, de ese ordenamiento, establece que los
riesgos profesionales que sufran los sujetos de esa ley, se regirédn
por la Ley del Seguro Social o la Ley de‘l Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, segln sea la
]nsti_tucic’m a la cual se encuentren afiliados, altenorde lo siguiente:

“Articulo 10.- Los riesgos profesionales que sufran los sujetos de
la Ley, se regirdn por la Ley del Seguro Social o la Ley del instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,

Seglin sea la Institucién principal a la cual se encuentren
afiliados.” '

.39. Por fesolucién del 24 de octubre de 2017, emitida por este

Tribunal en el juicio de nulidad TJA/18S/352/2016, en la parte
dispositiva 3.4., se ordend a la Fiscalia General del Estado de
Morelos, a exhibir las constancias de alta de Uziel Isai Flores
Vi‘lla&'_es, ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), por todo el tiempo se servicios prestados,
debiéndose ajustar a las disposiciones legales que regulen a
dichos Institutos, para el caso de no haberlo dado de alta deberia
afiliar a_ ante el IMSS O ISSSTE, por todo
el tiempo de servicios prestados, debiéndose ajustar a las
disposiciones legales que regulen a dichos institutos.

40. Por tanto, para determinar lo procedente en relacién al

riesgo de trabajo que dice sufrié _ resulta
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p::ocedente se observe lo dispuesto por la Ley del Seguro Sociél o"- :
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, de acuerdo al instituto que se encontrd
afiliado.

41. Del escrito de demanda se desprende que la parte actora
demandé el dictamen de muerte por riesgo de servicio y/o trabajo
respecto del finado, lo que permite concluir que él se encontraba
afiliado al Instituto Mexicano del Seguro Social, razén por la cual
resulta procedente analizar la Ley del Sequro Social. |

42. Elarticulo 53, fraccién li, de la Ley del Seguro Social, sefiala
que si el riesgo trae como consecuencia la muerte del asequrado,
los beneficiarios legales de éste tendrdn derecho a las

prestaciones en dinero que otorga el presente capitulo Il relativo
“DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO”, al tenor dé_ lo siguiente:

“Articulo 47. En los casos sefialados en el articulo anterior se
observardn las reglas siguientes:

I El trabajador asegurado tendrd derecho a las prestaciones
consignadas en el sequro de enfermedades y maternidad o bien
a la pensién 'de invalidez sefialada en esta Ley, si reine los
requisitos consignados en las disposiciones relativas, y

I1. 5i el riesgo trae como consecuencia la muerte del asegurado,
los beneficiarios legales de éste tendrén derecho a las
prestaciones en dinero que otorga el presente capitulo. Por lo que
se refiere a las prestaciones en especie de enfermedades y

maternidad, éstas se otorgardn conforme al capitulo IV de este
N Titulo.

43. Elarticulo 53, disponé que el patrén que haya asequrado a
los trabajadores a su servicio contra riesgos de trabajo, que:dar’é'
relevado en los térmirios de esa Ley, del cumplimiento.de las
obligaciones que sobre responsabilidad que por esa clase de
riesgos se establece, al tenor de lo siguiente: '

"Articulo 53. El patrén que haya asegurado a los trabajadores a
su servicio contra riesgos de trabajo, quedard relevado en los
términos que sefiala esta Ley, del cumplimiento. de las
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obligaciones que sobre responsabilidad por esta clase de riesgos
establece la Ley Federal del Trabgjo.”

44. El articulo 64, primer parrafo, del mismo ordenamiento
legal dispone que si el riesgo de trabajo trae como consecuencia
la muerte del asegurado, el Instituto calculard el monto
constitutivo al que se le restara los recursos acumulados en la
cuenta individual del trabajador fallecido, a efecto de determinar
la suma asegurada que el Instituto debers cubrir a la institucidn
de se’g'uros, necesaria para obtener una pension, ayudas

asistenciales y demds prestaciones econdmicas previstas en este

capitulo a los beneficiarios, al tenor de lo""siguiente:

“Articulo 64. Si el riesgo de trabajo trae como consecuencia la
muerte del asegurado, el Instituto calculardé el monto
constitutivo al que se le restard los recursos acummulados en lg
cuenta individual del trabajador fallecido, a efecto de determinar
la suma asegurada que el instituto deberd cubrir a la institucidn
de seguros, necesaria para obtener una pension, ayudas
asistenciales y demds prestaciones economicas previstas en este
capitulo a los beneficiarios. '

[..]”

45. Dé_una interpretacién arménica a los articulos citados, se
desprende que el Instituto Mexicano del Seguro Social, es el
comipe.'tente para réalizaa_r el pago de indemnizacién por riesgo de
servicio por causa de muerte, al quedar relevada Ig autoridad
demandada en el cumplimiento de las obligaciones originadas
por el riesgo de servicio en términos de la Ley del Seguro Social,
por tanto, se determina que es improcedente se condene a ia
autoridad demandada realice el pago de la indemnizacién por
muerte derivada de riesgo del servicio que dice sufrié el finado,
por lo que se dejan a salvo sus derechos para que los haga valer
en la via y forma que correspondan en relacién a ese pago.

Sequro de vida. | " -

46. La parte actora solicité el Pago de seguro de vida que
hubiera contratado la autoridad demandada a favor de -
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— como Agente de la Policia de Investigacion

Criminal, por un monto equivalente a 300 meses de salario
minimo general por muerte considerada como riesgo de servicio
y/o trabajo, en términos del articulo 4, fraccidn IV, sin sefialar el
ordenamiento legal al que pertenece ese articulo.

47. La autoridad demandada como defensa a esa prestacién
manifiesta que es improcedente porque de conformidad con el
informe rendido por el Coordinador General de Administracién
con numero de oficio FGE/CGA/0085/DRH/01/2019, es una
prestacion que dehe tramitar directamente ente la compafiia
asegurada vigente que a la fecha es Thona, la cual respeta la
poliza que el trabajador haya firmado en su momento.

48. Ensuplencia de la deficiencia de la queja como lo establece
elarticulo 18, inciso B), fraccién 11, inciso k), de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; este
Tribunal con fundamento en lo dispuesto por el articulo 123
apartado B, fraccion Xlli, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, procederd al andlisis de las Leyes especiales
que resultan aplicables, a fin de determinar la procedencia o no
del pago de seguro de vida. |

49. Lla ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, en su articulo 4, fraccién v, otorga,
a los sujetos de esa Ley, el disfrute de un sequro de vida, cuyo
monto no sera menor de 300 meses de salario minimo general

vigente por muerte considerada riesgo de trabajo, al tenor de lo
siguiente:

“Articulo 4.~ A los sujetos de la presente Ley, en termmos de iz

misma, se les otorgardn las siguientes prestaciones: |
[.-.]

V.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no serd menor

de cien meses de salario minimo general vigente en el Estado por

muerte natural; doscientos meses de Salario Minimo General

Vigente en el Estado, por muerte accidental; ¥ 300 meses de
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Salario Minimo General por muerte considerada riesgo de
trabagjo.

30. Por lo que se determina que_

durante la prestacién de sus servicios tuvo derecho al disfrute de
un seguro de vida, por los montos establecidos en el articulo
antes citado.

51. De la valoracién que se realiza a Ia instrumental de
actuaciones conforme a lo dispuesto por el articulo 490, del
Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos
de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, se determina que
el actor gozé de esa prestacién conforme al Consentimiento para
ser Asegurado y Designacién de Beneficiarios con niimero de folio
- det 10 del mayo de 201 1, Suscrita por el finado,
consultable a hoja 348 del proceso, por lo que tuvo derecho al
seguro de vida, CUyo monto no serfa menor de cien meses de
salario minimo general vigente en el Estado por muerte natural;
doscientos meses de salario minimo general vigente en el estado,
por muerte accidental; y 300 meses de salario minimo general por
muerte considerada riesgo de trabajo.

>2. La parte actora en el hecho cuatro del escrito inicial de
demanda manifests que_fallecié en un
accidente automovilistico al dirigirse de su domicilj icado en

orelos, a su fuente de trabajo, ubicada en Ia Fiscalia Regidn
Oriente, sito Cuautla, Morelos, ocurriendo éste dentro de sy
horario de servicio Y por lo tanto se considera como riesgo y/o
accidente de trabajo, lo cual no fue controvertido por la autoridad
demandada, toda vez que al contestar ese hecho lo hizo de forma
evasiv;él cOmo se precis en el pérrafo 24, por tanto, con
fundamento en lo dispuesto por los articulo 360, primer parrafo,

del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacién supletoria, que dispone:

“Articulo 360.- FI demandado formularé [g contestacién de la
demanda dentro del plazo de diez dias, refiriéndose a cada una
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de.las pretensiones y a los hechos aducidos por el actor en la
demanda, admitiéndolos o negdndolos expresando los que :gnore
por no ser propios o refiriéndolo como considere que ocurrieron.
Cuando el demandado aduzca hechos o derechos incompatibles
con los senalados por el actor en la demanda se tendra por
contestada en sentido negativo de estos Ultimos. El silencio y las
evasivas hardn que se tengan por admitidos los hechos y el
derecho sobre los que no se suscitd controversia, la negacin de
los hechos no entrafia la admisién del Derecho, salvo lo prewsto
en la parte final del articulo 368.

{..1.”

53. Se debe tener por cierto el riesgo de servicio que alega la
parte actora, cuenta habida que la parte actora alegd en el hecho
siete (sic), que la Fiscalia General del Estado de Morelos, ha
reconocido ese riesgo de trabajo, lo cual no fue controvertido por
la autoridad demandada en su escrito de contestacién de

demanda, pues al contestar ese hecho lo hizo se forme evasiva,
como sigue:

“7. (SIC} Por cuanto al correlativo que se contesta, ni lo niégo ni

lo afirmo por no ser hechos propios, sin embargo es méhester

mencionarle que dichas prestaciones que este inciso hace alusién

las mismas como ya lo mencione en el capitulo de pretensionés

las mismas deben hacerse valer dfrectamente ante la asegurada
- respectiva.”

54. No obstante, lo antérior resulta improcedente se condene a
la autoridad demandada pague a la parte actora el sequro de vida
que demanda, debido a que de la documental referida en el
parrafo 51 de la presente sentencia, se desprende que -
B icsicn6 como beneficiarios del sequro de vida a
Ascensién Flores Castro (padre) y Clara Villares Flores (madre) por
el porcentaje respectivamente del 70% y 30% del seguro de vida,
documental que hace prueba plena porque no fue impugnada, ni
objetada por la parte actora por cuanto a su validez y autenticidad
en términos de lo dispuésto por los articulos 59 y 60 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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55. Porlo que esa documental es auténtica y valida en cuanto a
su contenido en la que consta que hizo
designacién de beneficiarios del seguro de vida a favor de su
padre y madre, razén por la cual no resulta procedente requerir
a la autoridad demandada pague a la menor representara por
la parte actora el seguro de vida por el monto de 300 meses de
salario minimo general por muerte considerada riesgo de
servif:ib y/o trabajo, al no haber demostrado con prueba
fehaciente e idénea que el finado hubiera revocado de forma
posterior al 10 de mayo dé 2011, la designacién de beneficiarios
que realizo del seguro de vida; ello no obstante de haberse
declarado beneficiaria de los haberes del finado, por o que se

dejan a salvos los derechos de I -crc) v

madre), para que los hagan valer en la via y
forma que corresponda.

Gastos funerales.’

56. La parte actora demandé el pago de doce meses de salario
minimo por concepto de apoyo para gastos funerales, conforme
a-lo dispuesto por el articulo 4, fraccidn IV, sin sefialar el
ordenamiento legal al que pertenece ese articulo.

57. La autoridad demandada como defensa 3 esa pretensidn
sefalé que es improcedente porque de conformidad con el
informe rendido por el Coordinador General de Administracién
con ndmero de oficio -
prestacién que debe tramitar ante la Direccidén de Prestaciones
Sociales y de Salud en el Trabajo de la Direccién General de
Recurso Humanos de la Secretaria de Administracién.

58. Ensuplencia de la deficiencia de la queja como lo establece
el articulo 18, inciso B), fraccién I1, inciso k), dela Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; este
Tribunal con fundamento en lo dispuesto por el articulo 123
apartado B, fraccién Xl de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, procedera al anslisis de las Leyes especiales
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que resultan aplicables, a fin de determinar la procedencia o no
del pago de apoyo para gastos funerales.

59. La Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, en su articulo 4, fraccidn IV, otorga
a los beneficiarios de los sujetos de esa Ley, un apoyo para gastos
funerales por el importe de doce meses de salario minimo general
vi‘gente, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgardn las siguientes prestaciones:

[...] |

V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban el
importe de hasta doce meses de Salario Minimo General Vigente
en Morelos, por concepto de apoyo para gastos funerales;

[..17
60. Por lo que se determina que_

en su caracter de beneficiaria de los haberes de la relacidn

administrativa de_ tiene derecho al pago

del apoyo para gastos funerales.

61. Elarticulo 5, del ordenamiento legal citado, seﬁa[a'qije esa
prestacién estard a cargo de las respectivas instituciones

obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de manera directa
cuando asi, proceda:

“Articulo 5.~ Las prestaciones, sequros y servicios citados en el
articulo que antecede, estardn a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubrirdn de
manera directd cuando asi proceda y no sea con bqse en
aportaciones dé los sujetos de la Ley, mismo caso pbra los
sistemas prmapales de seguridad social a través de las
Instituciones que para cada caso proceda, tales como el inst:tuto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito

para los Trabgjadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, entre otras.” '
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62. Es un hecho notorio para este Tribunal que -
desempefié como dltimo cargo de AGENTE DE

LA POLICIA DE INVESTIGACION CRIMINAL D EN LA FISCALIA

GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS, por lo que tenia una
relacion administrativa con la autoridad demandada, por tanto,
tiene-a su cargo el pago del apoyo para gastos funerales, como lo
establece el articulo antes citado.

63. No pasa desapercibido para este Tribunal que la autoridad
demandada manifestd que el pago de apoyo para gastos
funerales s una prestacion que debe tramitar ante la Direccidn
de Prestaciones Sociales y de Salud en el Trabajo de la Direccién
General de Recurso Humanos de la Secretaria de Administracién,
sin embargo, es moperante esa defensa para determinar
improcedente se condene a su pago, debido a que no establecid
el dispositivo legal que establezca que esa dependencia es la
encargada de realizar el pago, lo que resultaba Necesario, debid a
que la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, no
establece a favor de las autoridades demandadas la suplencia de
la deﬂaencaa de la queja, solo a favor de los particulares.

64. Al resultar inoperante la defensa de la autoridad
demandada y no oponer otra, resulta rocedente que pague a
favor e [N . . ... .
beneficiaria de los haberes de la relacién administrativa de
_ el apoyo para gastos funerales a razon

€ doce meses de salario minimo vigente en la fecha que

fallec:o el finado. -

2019, Aiio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Pretensiones.

65. La primera y segunda pretension de la parte actora
precisadas en los parrafos 1.1) y 1.2), son improcedentes en
termlnos de los razonamientos vertidos en los parrafos 33 a 55.

66. La tercera pretensién precisada en el parrafo 1.3), resulta
Procedente, atendiendo a los razonamientos vertidos en el
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parrafo 56 a 64.

Consecuencias de la sentencia.

67. La autoridad demandada FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
DE MORELOS, debera:

“A) Pagar a la menor [NNEGINIGIGTIGNG
B cprescntada por (I -
cantidad de $26,659.60 (veintiséis mil seiscientos cincuénta y
nueve pesos 60/100 M.N.), por concepto de apoyo para gastos
funerarios, que corresponde a doce meses de salario mfnimo
general vigente en la fecha que fallecié [
que se calcula considerando el salario minimo vigente en el 2016,
que asciende a la cantidad de $73.04° (setenta y tres pesos
04/100 M.N.), que se multiplica por los dfas que corresponden de
cada mes de diciembre de 2016 a noviembre de 2017, como se
explica.

SALARIO DIAS . QUE TOTAL

MiNIMO CORRESPONDEN AL

GENERAL MES DE PAGO

VIGENTE EN LA

FECHA DEL

FALLECIMIENTO

{(2016) ‘

$73.04 31 dias de diciembre $2,264.24
2016 :

$73.04 31 dias de enero 2017 $2,264.24

$73.04 28 dias de febrero $2,045.12
2017

$73.04 31 dfas de marzo 2017 $2,264.24

$73.04 30 dias de abril 2017 $2,191.20

$73.04 31 dias de mayo 2017 $2,264.24

$73.04 30 dias de junio 2017 $2,191.20

$73.04 31 dias de julio 2017 $2,264.24

$73.04 31 dias de agosto $2,264.24
2017 '

$73.04 30 dias de septiembre $2,191.20
2017

® Consulta en la pagina de http://www.conasimi.qo.mx de la Comisién Nacional de Salarios Minimos,
el dia 21 de agosto de 2019. '
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$73.04 |31 dias de octubre $2,264.24. |
2017 )

$73.04 : 30 dias de septiembre $2,191.20
2017
TOTAL $26,659.60

68. Cantidad que depositaran en la Primera Sala de este
Tribunal para que le sea entregada a la actora.

63. Cumplimiento que deberdn hacer la autoridad demandada
en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que

cause ejecutoria la presente resolucién e informar dentro del
mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procederd en su
c_ontra'"conforme a lo establecido en los articulos 90 y91delaley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. -

70. A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucién.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacion se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
_PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de garantias, pero
en razén de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estdn obligadas a
realizar, dentro de los limites de .su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento fntegro y fiel de dicha

sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.10

® No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Com(n, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacign ¥ su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: Ta./J. 57/2007, Pdgina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Altg Tribunai, en sesién de veinticinco de
abril de dos mil siete,
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Parte dispositiva.

71. Se condena a la autoridad demandada, y aun a las gue no
tengan ese caracter que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucién, a cumplir con los pa’rrafoé 67,
inciso A), 68 a 70 de estd sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucién definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
Licenciado en Derecho _Tltular de
la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas'’; Magistrado Maestro en Derecho -
_ Titular de la Primera Sala de Instruccién y poﬁ_’entgé
en este asunto; Magistrado Licenciado en Derecho

_Titular de la Segunda Sala de Instruccidn;
Magistrado Doctor en Derecho |GGG

CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccidén; Magistrado
Maestro en- Derecho ||
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas’?, ante la Licenciada en Derecho -

I Sccrctaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MAGIST

. TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

™ En términos del articulo 4 fraceién |, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el d:a 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 55‘14

2 bidemn.
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\
MAGISTRADO PONENTE

TREUNALDE LSTCA/DMNSTRATVA - )
. DALESHOODEMORELOST |
R ~ TITULAR DE LA

O\

A SALA DE INSTRUCCION

TIT TA QU ‘
~ RESPONSABILDADES

Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administratiya del Estado de  Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de firmas, corresponde a la resolucién del

expediente ‘friimero TIA/125/278/2018 relativo al juicio_administrativo,_promovido por W
- B <<presenslion ds su menor hije (N - c TR

't ESTADO [E MORE lOS, misma que fue aprobada en pleno del cuatro de septiembre del dos mil

La ‘Licenciada

A “20]9 ;é.l/"z'o..d’ef Caddz'[_[o déf Sa/i Emz[lainapa[a ”_l‘ o
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